REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
DIVISION JURIDICA
DOC., COND. 597114

RESUELVE PRESENTACION DE GRENERGY
RENOVABLES PACIFIC LIMITADA, DE FECHA
9 DE DICIEMBRE DE 2021, EN LA CUAL
RENUNCIAN A LOS DERECHOS EMANADOS DE
LOS DECRETOS EXENTOS N° 557, 558 Y
559, DE 21 DE OCTUBRE DE 2021, TODOS
DEL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES,
QUE ADJUDICARON CONCESION DE USO
ONEROSO SOBRE INMUEBLES FISCALES EN
LA REGION DE ANTOFAGASTA.

SANTIAGO, 24 DIC 10N

EXENTO N° 7 1 2 /.-VISTOS:

Ministerio de Bienes Nacionales

Estos antecedentes, lo
solicitado por la sociedad “GRENERGY RENOVABLES
Registro " PACIFIC LIMITADA", en presentacidén de fecha 9 de

diclembre de 2021; el Decreto Exento N° 509, de

fecha 28 de diciembre de 2020, modificado por el
Decreto Exente N° 312 de fecha 14 de Jjunio de
2021, ambos del Ministerio de Bienes Nacionales;
los Decretos Exentos N° 557, 558 y 559, de fecha
Mﬂﬁgﬁ%fgf:ﬁg:gnA 2} de octupre de 2021, todos del Ministerioc de
Bienes Nacionales; el D.L. N° 1.939, de 1977, vy

sus modificaciones; el D.S. N° 19, de 2001, y sus
RECIBIDO modificaciones, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia; el DFL 1-19653 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizadce de la Ley
N°e 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado; la Ley
N° 19.880, que establece Bases de los

Ve B® Jefe,

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

[
L____EEQEPCION

I DEPARf___""_"______-_l Procedimientos Administrativos que rigen los
JURIDICO actos de los Organos de la Administracién del
Ygg&;%;} Estado; el D.L. N° 3.274, de 1980 y sus

SEPART. modificaciones, gque fija la Ley Orgénica del
CONTABIL. Ministerio de Bienes Nacionales; el D.S. N°® 386,
SUB. DEP. de 1981 v sus modificaciones, Reglamento Organico
C. CENTRAL del Ministerio de Bienes Nacionales; y 1la
SUB. DEP. Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria
EsggEgg:s General de la Republica.
SR ARG i #l o5 Nacionales
DEPART. il - I Toma de Razon CONSIDERANDO:
AUDITORIA [ Tyemoge Tramit
ngng}T 1. Que, mediante Decreto
I SUB. DEPT. (exento} Ne 509, de 28 de diciembre de 2020,
MUNICIP. modificado por el Decreto Exento N° 312 de fecha
14 de Jjunioc de 2021, ambos del Ministerio de
Bienes MNacionales (en adelante, “MBN” o el
“Ministeric”) se aprobaron las Bases de

REFRENDACGION
Licitacién para Proyectos de Energia Renovables,

mﬁh;ﬂg$ que autorizan la ejecucidn de licitacidn publica

’ vy aprueba bases administrativas y sus anexos, para

ANCT. POR $ adjudicar en concesién de usc oneroso inmuebles
IMPUTAC. v

figcales, entre los gue se encuentran los lotes

DECUC. DTO D, E vy G, con el objeto de desarrcllar proyectos

de energias renovables no convencionales, en la
regién de Antofagasta (las “Bases”), a través de
las cuales se buscé ofrecer dichos inmuebles para
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la ejecucién de Proyectos de Energia Ebélica, que podrian ser complementados
con otras tecnolocgias de energias renovables y/o almacenamiento.

Entre las principales secciones de dichas Bases, podemos
indicar .las que siguen: '

“15. DE LAS GARANTIAS. NORMAS COMUNES A LAS GARANTIAS.
(..) (ii) Péliza de seguro de ejecucicn inmediata, emitida en UF, tomada a
Ffavor de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de
Antofagasta. En el contrato de seguro se deberd indicar expresamente y con
toda precisién su cobertura respecto.de todas y cada una de las obligaciones
sefialadas en las Bases y el presente decreto, referidas a la garantia de
seriedad de la oferta. Tratdndose de la garantia de fiel cumplimiento del
Contrato de Concesidn, el contrato de seguro no podrd excluir de su cobertura
las obligaciones de pago provenientes del cobro de multas y/o cldusulas
penales estipuladas en el Contrato de Concesién. La péliza de seguro deberad
ser extendida por compafiias de seguro domiciliadas en Chile.”

“15.3. Por el solo hecho de presentar una oferta en el
presente proceso licitatorio, se entiende gque la Concesionaria renuncia en
ese acto y desde ya a trabar embargo, prohibicidn o a tomar cualquier otra
medida que pueda dificultar el derecho del Ministerio de hacer efectiva la
garantia presentada.”

“"15.5. EI MBN tendrd derecho a hacer efectivas las
garantias presentadas, y cobrar los montos procedentes de ellas, sin
necesidad de requerimiento, trdmite ni declaracidn judicial o arbitral ni
administrativa, ni previa autorizacion de la Concesionaria, en caso de
verificarse una o mds causales de incumplimiento de las obligaciones del
Contrato de Concesién. Lo anterior, es sin perjuicio de la aplicacioén y
cobro de las multas devengadas y la eventual terminacidén del Contrato.”

wl6.1. Con el objeto de garantizar la seriedad de la
oferta en el proceso de licitacién publica, el Oferente deberd entregar, en
original, al momento de presentar su oferta, una garantia por un montoc
equivalente a dos rentas concesionales minimas, la que deberd ser tomada a
favor de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de
Antofagasta, RUT 61.402.017-2.”

“]6.4. Cuando el Oferente, o el Adjudicatario en su
caso, incurriere en cualquiera de las siguientes conductas, el MBN tendrd
derecho a hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, sin necesidad
de fallo judicial, segtin sea el caso:

a. Hacer, en cualquiera de los documentos contenidos en
su oferta, una declaracién falsa o no integra o incurrir en una conducta
que sea contraria a cualgquier declaraciodn contenida en los documentos de la
oferta.

b. No constituir la Sociedad Concesionaria, si
corresponde.

c. No concurrir a la suscripcién del Contratoc o no
efectuar la inscripcién y anotacidn en los plazos establecidos en las Bases

d. Tratdndose del oferente que resulte adjudicatario,
no sustituir la garantia de la seriedad de la oferta por la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, en la oportunidad seflalada en las Bases.

e. En el evento qgue no se renovaren oportunamente las
boletas de garantia.
_ f. Por retirar la oferta mientras ésta permanezca
vigente en conformidad & las Bases.

g. Incurrir 'en cualguier otro incumplimiento de las
obligaciones relevantes establecidas en las Bases.”

"16.5. La ejecucidén de la garantia antes seflalada, es
sin perjuicio del derecho del MBN a determinar la inmediata exclusidn del
Oferente, vy del derecho del MBN a perseguir el pago de las demds
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indemnizaciones que procedan en contra del Adjudicatario, en caso que los
perjuicios directos efectivamente experimentados excedan al monto de la
garantia de seriedad de la oferta, quedando el Ministerio liberado para
adjudicar la oferta al segundo oferente mejor evaluado.”

“24.1. La minuta del Contrato de  Concesidn serd
redactada por un abogado de la Divisidn Juridica del Ministerio de Bienes
Nacionales, y la escritura publica del Contrato de Concesidn deberd ser
firmada por el secretario regional ministerial de Bienes Nacionales de
Antofagasta en representacién del Fisco de Chile - Ministerio de Bienes
Nacionales, y por el representante legal del Concesionario, dentro del plazo
de treinta dias hdbiles administrativos contados desde la fecha de la
publicacién del extracto del decreto de adjudicacién en el Diario Oficial.”

“24.2. Dicho Contrato de Concesion se regird,
precedentemente, por el Contrato, por las Bases, por el decreto gque disponga
la adjudicacién de la Concesidn, por el Decreto Ley 1939 de 1877, y por las
demds disposiciones normativas gque le sean aplicables.”

“24,7. El incumplimiento por parte del Adjudicatario de
las obligaciones seflaladas en el numero 24.1. precedente serd declarado por
el Ministerio mediante decreto y permitird que se deje sin efecto la
adjudicacidén, haciendo efectivo el documento de garantia de seriedad de la
oferta. El Ministerio podrd adjudicar a la segunda mejor oferta calificada,
o bien, declarar desierta la licitacién, segun convenga a los intereses
fiscales, mediante el acto administrativo correspondiente.”

wa2g. . La Sociedad Concesionaria asume la total
responsabilidad técnica, econdémica y financiera del Proyecto y la totalidad
de los riesgos asociados. Consecuentemente, todec dato o informacion

suministrada en las Bases reviste cardcter meramente Informativo, no
asumiendo el MBN responsabilidad alguna respecto de laos mismos.”

“"28.2. La Sociedad Concesionaria tiene la obligacidn de
obtener, a su costo, todos los permisos o autorizaciones gue, conforme a la
legislacidén vigente, sean necesarios para el desarrollo del Proyecto.”

“28.6. La Sociedad Concesicnaria entenderd que toda la
informacidn entregada al Ministerio, comec asimismo, la que en el futuro le
entregue con motivo del Contrato, Proyecto y sus anexos, son y 'serdn fiel
expresion de la verdad, estando en pleno conocimiento de que si se comprobare
falsedad o falta de integridad de 1la informacidn entregada por el
Concesionaric, o de la que en el futuro entregare, se hardn efectivas las
responsabilidades penales y civiles que en Derecho correspondieren, sin
perjuicio de la posibilidad de poner término a la Concesidén por
incumplimiento grave de las obligacicnes de la Concesionaria.”

“28.7. El Concesicnaria serd responsable por el terreno
fiscal concesionado, y se obligard a desarrollar el proyecto en forma
diligente y prudente, en concordancia con las mejores prdcticas y politicas
de un gestor de este tipo de proyectos.”

“"28.8. La Sociedad Concesionaria es responsable del
funcionamienteo, financiamiento, suministro e insgtalacidn de eqguipos,
ejecucidén de las obras y obtencidn de los permisos necesarios, asi como
operar, mantener y explotar las instalaciones durante todo el plazo de la
Concesidn en conformidad con las que se establezca en el Contrato.”

“37.1. ElI MBN asume como Uunica obligacidn la de
garantizar que es el propietario exclusivo del terreno fiscal gque se licita
v que nadie turbard la Concesién de la Concesionaria ampardndose en la
calidad de titular del dominio de dichos terrenos fiscales.”
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“"37.2. ElI MBN mantendrd las facultades legales de
administracién y disposicién respecto de la totalidad de las dreas no
concesionadas ni adjudicadas en virtud de estas Bases de Licitacién. Sin
perjuicio de lo anterior, se deja constancia que el MBN podrd constituir
servidumbres scobre el inmueble objeto de la Concesidén para amparar caminos
y/o tendidos de infraestructura, tales como cables eléctricos, cables de
telecomunicaciones, caferias u otros, siempre que éstos no afecten
considerablemente la construccion u operacidn del Proyecto. En este
contexto, se entenderd gque el Adjudicatario acepta expresamente la referida
facultad del Ministerio. Se hace presente gue el grado de afectacién de la
construccidén u operacién del Proyecto serd determinado como considerable o
importante en el evento que el Ministerio establezca servidumbre a favor de
terceros sobre el terreno concesionado, se evaluard en su oportunidad
atendiendo al tipo de servidumbre que se otorgard, su trazado y finalidad,
asé como todo otro antecedente que el Ministerio estime necesario de
considerar para la evaluacion.” :

_ _ “43. Por el solo hecho de presentar una oferta, se
entenderd que el licitante declara en forma expresa conocer y aceptar
integramente las Bases, sus Anexos y Circulares, por lo cual renuncia a
cualquier accién o reclamacién posterior en razén de errores de
interpretacidn o desconocimiento de ellas.”

2° Que, por Decreto Exento N° 557, de fecha 21 de
octubre de 2021, del Ministerio de Bienes Nacionales, se adjudicdé a
“GRENERGY RENOVABLES PACIFIC LIMITADA” (en adelante, “Grenergy” o la
“empresa’”) la concesién onerosa del Lote G, ubicado en la Reserva Eélica
Taltal 1, en la ruta 5, kilémetro 1200, a 60 kildémetros al noreste de la
comuna de Taltal, provincia y regién de Antofagasta.

Entre las principales disposiciones de dicho decreto,
relacionadas con el presente acto administrativo, podemos indicar las que
siguen:

"3. Plazoc de la concesién: La presente concesion
onerosa contra proyecto se otorga por un plazo de 40 anos, contado desde
la fecha de suscripcién de la escritura ptublica de concesidn.”

“4, Periodos y Plazos del Proyecto a desarrollar:
(.) a.- Periodo de Estudios y Construccidén: este periodo tendrd una duracidn
mdxima de 9 afios, contados desde la suscripcicn del contrato de concesidn
y vencerd al comenzar el periodo de operacion del proyecto. faed

%7, Conduccién de las Operaciones. La Concesionaria
asume la total responsabilidad técnica, econdmica y financiera del
emprendimiento y la totalidad de las obligaciones y riegos asociados en los
términos sefalados en la seccidén 28 numerales 28.1 al 28.8 de las Bases de
la Licitacion.” '

i ST “g. Renta concesional: (..) a) La renta concesional
anual para el Periodo de Estudios y de Construccidn, serd el equivalente
en moneda nacional a U.F. 93.443 (..).”

"9, Incumplimiento del pago oportuno de la renta: El
incumplimiento del pago oportuno de la renta concesional dard derecho al
Ministerio para cobrar a la Concesionaria el Interés Corrientes, en los
términos de la Ley N° 18.010 de Operaciones de Crédito de Dinero, para
operaciones (i) en moneda nacional, (ii) reajustable, (iii) de mas de un
afioc y (iv) respecto a la cuantia que corresponda por las rentas
concesionales que se deban - sean éstas fijas, variables o ambas -, de
acuerdo a la tasa que determine la Comisién para el Mercado Financiero (..).
Este linterés se cobrard sobre el total de la renta insoluta y hasta la
fecha de su pago efectivo, sin perjuicio del reajuste que corresponda por



-5

la variacién de la UF, cuyo valor en moneda nacional se considerara al
momento del pago efectivo.”

“10. Obligaciones del concesionario: (..) a.- Obtener
todos los permisos y autorizaciones sectoriales gue, conforme a la
legislacién vigente, sean necesarios para el desarrollo de proyecto (..).”

3° Que, por Decreto Exento N° 558, de fecha 21 de
octubre de 2021, del Ministerio de Bienes Nacionales, se adjudicé a Grenergy
la concesién onerosa del Lote D, ubicado en la Reserva Edlica Taltal 1, en
la ruta 5, kildmetro 1200, a 60 kildémetros al noreste de la comuna de
Taltal, provincia y regién de Antofagasta.

Respecto de las disposiciones contenidas en aquel
decreto, que dicen relacién con este acto administrativo, se reproducen las
sefialadas en el considerando 2°¢, salvo la siguiente:

“g.- Renta concesional: (..) a) La renta concesional
anual para el Periodo de Estudios y de Construccidn, serd el equivalente
en moneda nacional a U.F. 56.430 (.).”

4° Que, por Decreto Exento N° 559, de fecha 21 de
octubre de 2021, del Ministerioc de Bienes Nacionales, se adjudicé a Grenergy
la concesidn onerosa del Lote E, ubicado en la Reserva Eolica Taltal 1, en
la ruta 5, kildémetro 1200, a 60 kilémetros al noreste de la comuna de
Taltal, provincia y regidén de Antofagasta.

Respecto de las disposiciones contenidas en aquel
decreto, que dicen relacién con este acto administrativo, se reproducen las
sefialadas en el considerande 2°, salvo la siguiente:

“§.- Renta concesional: (.) a) La renta concesional
anual para el Periodo de Estudios y de Construccidn, serd el equivalente
en moneda nacional a U.F. 38.696 (..).”

5° Que, por medio de carta enviada por don Roberto
Alejandro Gajardo Branada, representante de Grenergy, de fecha 20 de octubre
de 2021, ingresada en la oficia de partes del MBN con fecha 21 de octubre
del presente afio, la empresa informdé al Ministerio respecto de la situacidn
de la subestacidén Parinas y solicitaron el andlisis de las medidas a
ejecutar, en el marco de la licitacién autorizada en el Decreto Exento N°
509 de fecha 28 de diciembre de 2021, del MBN, dado que la empresa sefiala
que pretendia desarrollar el Proyecto La Emboscadura, de 500 MW en los
Lotes D yv E, para lo cual regqueria que se hubiese aprobado el aumentc en
la capacidad de la subestacién Parinas. Sin embargo, al publicarse el
Informe Técnico Definitivo de Expansioén de la Transmisidn 2020, elaborado
por la Comisién Nacional de la Energia (en adelante, ‘CNE’), se resolvid
retirar del plan de expansién 2020, la ampliacién de la subestacidn Parinas.

6° Que, por medio de correo electrébnico de fecha 5
de noviembre, Grenergy ingresd por oficina de partes del MBN, recurso de
reposicién en contra de los Decretos Exentos N° 558 y 5589, de fecha 21 de
octubre de 2021, ambos del Ministerioc de Bienes Nacionales, y en subsidio,
presentd una solicitud de invalidacién de los mismos actos administrativos.

Dicha presentacidén fue resuelta por esta Secretaria
de Estado mediante Resolucidén Exenta N° 1022 de fecha 29 de noviembre de
2021, rechazandose el recursc de reposicidén y la invalidacién solicitada
en subsidio por Grenergy, en virtud de los argumentos sefialados en dicho

acto administrativo.

Te Que, posteriormente, mediante presentacién
dirigida al Ministro de Bienes Nacionales, de fecha 9 de diciembre de 2021,
Grenergy informd al Ministerio su intencién de renunciar a los derechos gue
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surgen de los Decretos Exentos N° 557, 558 y 559, de fecha 21 de octubre
de 2021, todos del Ministerio de Bienes Nacionales (en adelante, los
“Decretos Adjudicatorios”), dado que no podrian suscribir los contratos de
concesidén, por razones ajenas al control y diligencia de la empresa. En
v1vtud de lo anterior, solicitan que se tenga en cuenta gue no existe un
incumplimiento de Grenergy, y se. ordene restituir las garantias de seriedad
de la oferta. entregadas por la misma.

L s Entre los argumentos sostenidos por Grenergy para
fundar su renuncia, se encuentran los siguientes:

5 Sefiala gque Grenergy pretendia desarrollar
proyectos de generacién de energia edlica en los lotes adjudicados, pero
debido a circunstancias sobrevinientes, ellos adolecen de inviabilidad de
objeto, en el sentido juridico de la expresidn.

ii. Plantea que sobre los lotes D, E y G existen
actualmente concesiones mineras vigentes, una servidumbre minera provisoria
de ocupacidén con inscripcién vigente en el Conservador de Bienes Raices de
Taltal, una Declaracién de Impacto Ambiental aprobada en favor del titular
de la concesidén minera vigente, y una demanda de nulidad de derecho publico
en contra del MBN. Por otra parte, la Compafiia Minera Arbiodo Limitada (en
adelante, “Arbiodo”), concesionaria minera, obtuvo la Resolucidén de
Calificacién Ambiental del Proyecto Minero Arbiodo, a desarrollarse en los
lotes adjudicados por Grenergy.

Por lo anterior, la concesionaria minera cuenta con
los permisos necesarios para desarrollar su proyecto, con la posibilidad
de que comience a ejecutarlo en cualguier momento.

Respecto a la servidumbre minera inscrita a favor de
Arbiodo, reconoce gque desde el MBN se habia advertido de dicha situaciédn,
y 9que desde Grenergy esperaban razonablemente gque, al momento de la
adjudlcaCLérl y de la suscripcién de los contratos de concesidén, dicha
servidumbre se encontraria alzada y cancelada del registro conservatorio.
Dicho alzamiento es relevante para evitar que sobre el mismo terreno
coexistan dos titulos de usc incompatible entre si, que genere dificultades
en la inscripcidén de la concesidn de uso oneroso y en el financiamiento del
proyecto.

En cuanto a la demanda de nulidad de derecho publico
interpuesta por Arbiodo en contra del Fisco, Sernageomin y el concesionario
de la concesién de uso oneroso puede transformarse para Grenergy en un
riesgo para el desarrollo de su proyecto, dado que éste se emplaza en parte
del Area del proyecto de la demandante, y Grenergy podria ser demandado en
el corto plazo, en su calidad de concesionario.

Por tanto, todas las situaciones antes descritas
impactan directamente.- en el financiamiento del proyecto a ejecutar por
Grenergy, dado gque las contingencias constituyen un riesgo inusual que los
inversionistas no asumiran, privando al proyecto del financiamiento
necesario.

iii. Por otra parte, sostiene gque la decisidén de
solicitar la inclusién de los lotes D y E en el proceso licitatorio y las
ofertas presentadas se basaron en los estudios técnicos ejecutados para
determinar la viabilidad del proyecto, y que consideraba como supuesto la
factibilidad de la conexién al Sistema Eléctrico Nacional en la subestacion
Parinas.

Sin embargo, con posterioridad a la elaboracién de
la -ingenieria bé&sica del proyecto y la decisién de Grenergy de participar
en el proceso licitatorio, el Panel de Expertos determiné eliminar del Plan
de Expan31on de la Transmisién del afio 2020 la ampliacién de la subestacién
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Parinas. Como consecuencia de lo anterior, se publicé en el Diario Oficial,
con fecha 10 de septiembre de 2021, el Decreto Supremo N° 185 del Ministerio
de Energia que fija obras de ampliacidn de sistemas de transmisidén nacional
y =zonal gque deben iniciar su proceso de licitacién en los 12 meses
siguientes, correspondientes al Plan de Expansion 2020. Dicha publicacién
se produjo un dia después de la presentacién de las ofertas de Grenergy en

la licitacidn.

Arguye que la decisién de no ampliar la subestacidn
Parinas modifica el contexto vy los factores tenidos en cuenta por Grenergy
21 momento de ofertar. Lo anterior se refleja en que, al eliminarse el
proyecto de ampliacién de la subestacidén Parinas, el parque edélico a
ejecutarse en los lotes D y E ya no puede fundar su conexién a la subestacidn
en una ampliacién de la misma, puesto que no existe certeza de que ello
vaya a ocurrir. De igual manera, el proyecto a ejecutarse no puede descansar
sobre la actual infraestructura de la mencionada subestacidn, ya gue se
encuentra con su capacidad de conexién copada por terceros que gozan de

derechos preferentes.

Por tanto, es un hecho objetive y técnicamente
demostrable gque se ha vuelto completamente inviable el desarrcllo del
proyecto a realizarse en los lotes D y E, por razones ajenas al control vy
diligencia de la empresa, consistente en la inviabilidad de conexidn.

Por tltimo, sefiala gue la falta de conexidn genera
una inviabilidad de objeto gque no solc afecta a Grenergy, sino que a
cualquier empresa que se adjudicase los lotes D y E, por lo que, los
fundamentos facticos gue fundamentan los actos administrativos del MBN han
desaparecido y, por consiguiente, su eficacia para el objeto de la
licitacién. ' :

iv. Luego, alega que la dictacién del Decreto Supremo
N° 63 de fecha 27 de septiembre de 2021, del Ministerio de Energia, por el
cual se otorgé a Transmisora Tal Tal SpA una concesidn eléctrica definitiva
para establecer las instalaciones de transmisidn de energia -eléctrica
correspondientes al proyecto denominado Linea Eléctrica 2x200 kV Pampas -
Parinas, lo cual implica la construccién de lineas de transmisién para
transportar energia eléctrica entre las subestaciones Pampas Yy Parinas.
Dicha concesién eléctrica tendrad una longitud de 30.886,85 metros, y cuyo
trazado afectara al lote G.

El conflicto existente se refiere a la existencia de
dos derechos de ocupacidén sobre un mismo terreno, dado gque dos
concesionarios tienen derecho sobre aquél. En este caso, se podria sostener
que la servidumbre eléctrica tendria predominancia por sobre la concesidn
de usoc oneroso, por ser primera en el tiempo, y por afectar directamente
al inmueble.

V. Tomando en consideracidn lo sefialado
anteriormente, y lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley N° 19.880 de
2003, que Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administracién del Estado (en adelante, la
“L,BPA”), Grenergy presentd la renuncia a les derechos que se le confieren
mediante los Decretos Adjudicatorios, especialmente el derecho a suscribir
los contratcs de concesién adjudicados, respecto de los lotes D, E y G.
Como consecuencia de la renuncia de Grenergy, no serd necesaria la
suscripcién de los mismos.

vi. En razén de lo anterior, dada la renuncia
presentada por Grenergy, en virtud de las razones de inviabilidad técnica
ya expuestas, solicita tener en consideracién que no existe incumplimiento
alguno de parte de la misma, por lo que se debe ordenar 'la restitucidén de
las garantias de seriedad de la oferta entregadas por Grenergy..
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_ vii. En subsidio a las peticiones anteriores, y en
el caso de que se considere la existencia de algun incumplimientc por parte
de Grenergy, dado gue ésta no concurririd a firmar los contratos de
concesidn, el incumplimiento debe ser declarado mediante decreto fundado,
de acuerdo a lo establecido en las Bases.

viii. De igual manera, solicitan se tenga en
consideracién que, respecto de las garantias de seriedad de la oferta
entregadas, el concepto “hacer efectiva” no se contempla en las Bases como
la posibilidad de que el producto de dicha garantia pueda retenerse a titulo
de multa o avaluacién convencional de los perjuicios del MBN, y tampoco
podria éste apropiarselos para su lucro. Hacer efectiva la garantia implica
gque ésta pase a estar constituida por dinero efectivo, y evita que ese
documento caduque, pero no implica que el acreedor pueda aumentar su
patrimonio.

En cuanto al monto que se hace efectivo, éste debe
ser proporcional al perjuicio cuyo pago se pretende asegurar, lo cual se
establece en las Bases, al establecerse que el MBN puede deducir de una
garantia lo que corresponda para pagarse de una multa, no mas que eso. Por
lo gue, si la garantia entregada es muy superior al gasto incurrido por el
Ministerio en el proceso licitatorio, debe cobrarse solo hasta el monto de
ese gasto y, por ningtin motivo, puede hacerse el cobro de la totalidad de
las garantias. ' '

) Luego, sostiene que, en los casos que el producto de
la _garahtia.~es multa o avaluacién convencional de perjuicios, asi se
establece expresamente, y no puede presumirse gue porque las Bases
contemplen la posibilidad de hacer efectiva la garantia presupone que el
producto del cobro de esa garantia es una multa ni menos gque el tenedor de
la misma puede apropiarse de la integridad de ese monto.

Sefiala que una garantia es un contrato accesorio que
solo cumple el rol de una caucién, es decir, asegurar el cumplimiento de
una obligacién. Y en este caso en particular, al no establecerse
expresamente en las Bases una multa para el caso de renunciar al derecho
adjudicadc en los Decretos Adjudicatorios, no es posible sostener que la
totalidad del monto contemplado en las boletas de seriedad de la oferta
corresponde a ellc. Por lo anterior, en ningin caso queda autorizado el
Ministerio a hacerse de la totalidad del dinero que la garantia permita
cobrar ni apropiarse de ellos sin que previamente se hubieren determinado
los perjuicios directos sufridos, conforme se establece en las Bases.

Por tanto, las Bases establecen que la garantia de
seriedad de la oferta tiene por objeto garantizar tnicamente el pago de los
perjuicios directos que pueda sufrir el MBN a propdésito del proceso
licitatorio, dado que la funcién de la garantia es el reembolso de los
perjuicios efectivamente causados.

; ix. Plantea que, ademas de todo lo anteriormente
sefialado, EXlSten diversas normas del ordenamiento juridico que dan luces
de que una garantla de seriedad de la oferta no puede ser fuente de lucro
para el acreedor. '

. Fo 3 En primer lugar, sefiala gque la legislacién comun
apliéabié,'contempla la retractacidén tempestiva, que obliga al proponente
a indemnizar los gastos que la persona a quien fue encaminada la propuesta
hubiere hecho, y los dafios y perjuicios que hubiere sufrido. En este caso,
la retractacién es tempestiva, puesto que se realiza durante la vigencia
de la oferta, se hizc presente al Ministerio antes de la emisidén de los
Decretos Adjudicatorios y las Bases contemplan la posibilidad de retirar
la oferta antes de la firma del contrato de concesién.
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De igual manera, se establece gue las garantias deben
devolverse una vez determinada y pagada la respectiva indemnizacidn. Lo
anterior se debe a que una garantia no puede ser fuente de lucre para el
acreedor, éste debe guedar indemne.

Por otra parte, la Ley sobre Ejecucién de Garantias
impide al acreedor apropiarse de una prenda sin seguir el procedimiento
reglade previsto en dicha legislacién. A su vez, el Reglamento de la Ley
de Compras Publicas no autoriza a que el acreedor se haga de la totalidad
del producto de la garantia.

Por tanto, conforme al principioc de juridicidad, el
MBN solo puede hacer aguello para que estd facultado por ley. Ninguna ley
lo faculta para apropiarse del producto integro de una garantia de una
garantia de seriedad de una oferta a titulo de multa sin haber sefialado
previamente eso en las respectivas Bases.

x. Por tultimo, Grenergy sostiene que dificilmente
sufre el Ministerio un perjuicio indemnizable a consecuencia de la renuncia
presentada, ya gue, aungue se sostuviese la existencia de un hecho dafioso,
se debe considerar que sobre los lotes D vy E no existieron otras ofertas,
por lo gque, si no hubiese presentado dicha oferta, el Ministerioc se
encontraria en la misma situacidén. ¥ en el caso del lote G, existen otros
oferentes, y al haberse presentado la renuncia tempestiva por parte de
Grenergy, el MBN aun puede adjudicar la oferta a otro interesado.

8° Que, por expresa delegacién de facultades del
Presidente de la Republica contenida en el articulo 1° del Decreto Ley
1.939, de 1977, corresponde al Ministro de Bienes Nacionales el ejercicio
de las facultades de adguisicidn, administracién y enajenacién de los bienes
del Estado o fiscales.

En este orden de ideas, las autoridades ministeriales
se encuentran dotadas de potestades discrecionales, las cuales sirven de
fundamento suficiente para apreciar los hechos objetivos que componen una
peticién en particular, constituyendo su decisién el medio justo para
obtener el fin de satisfacer una necesidad publica que el ordenamiento ha
puesto a su cargo y le ha encargado resolver.

BAhora bien, es dable manifestar que las decisiones
que adoptan las autoridades ministeriales se enmarcan en un estudio
detallado de conveniencia, mérito, politicas vy planes acerca de la
administracién del patrimonio fiscal en materia de asignacién de inmuebles
fiscales, sobre todo cuando se trata de procesos licitatorios.

9° Que, dicho tedeo leo antericr, es posible sostener
lo siguiente: :

i. Efectivamente se le adjudicd a Grenergy los lotes
D, E y G para el desarrollo de proyectos de energia edlica, sin embargo,
las circunstancias alegadas por la adjudicataria no revisten las
caracteristicas de sobrevinientes que alega la misma, de acuerdo a lo que
se sostendra en los siguientes puntocs.

ii. Respecto de las concesiones mineras sefialadas
por Grenergy, ésta misma reconocié en su presentacién de fecha 5 de
noviembre de 2021 que estaba en conocimiento de la existencia de aquéllas,
teda vez que el Ministerio habia informado a los diversos interesados de
su existencia, durante el proceso licitatorio, y realizaron las ofertas
conociendo aquel hecho.

En la misma situacidén se encuentra la servidumbre
minera provisoria de ocupacidén inscrita en favor de Arbiodo, ya que Grenergy
reconoce que conocian de su existencia antes de presentar la oferta.
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Por otra parte, tanto la demanda de nulidad de
derecho publico, que consta en una causa del afio 2016 seguida ante el 12°
Juzgado Civil de Santiago, como la Resolucidn de Calificacién Ambiental
obtenida por Arbiodo, con fecha 13 de abril de 2018, son de caracter
publico, pudiendo ser consultadas por cualguier persona.

Por lo tanto, no es admisible alegar dichas
circunstancias como sobrevinientes, dado que al momento de presentar las
ofertas por los lotes D, E y G, Grenergy se encontraba en conocimiento de
todos los antecedentes antes mencionados, dado que el Ministerio les
advirtié, precisamente, durante el proceso licitatorio de la existencia de
los mismos. Y en el caso de aquellos antecedentes que no fueron advertidos
por el MBN, eran de publico acceso para cualquier persona que estuviese
interesadaf_en tomar conocimiento de los mismos, y que un contratante
diligente hubiese tenido en consideracién, considerando la magnitud de las
ofertas realizadas.

iii. Seflala la recurrente gque su decisién de
solicitar la incorporacién de los Lotes D y E al proceso licitatorio se
debia a la expectativa - fundada a su juicio - de que se aprobaria la

ampliacién de la subestacién Parinas. Sin embargo, se determiné por la
autoridad competente que dichas obras no se realizarian por ahora, y podrian
ser consideradas en el futuro, de acuerdo al Dictamen N° 7 de fecha 20 de
julio de 2021, del Panel de Expertos.

Se debe considerar gue los érganos de la
Administracién del Estado con competencias en la materia, habian dictado
diversas resoluciones exentas relacionadas con la materia, es posible
sostener que Grenergy presentd sus ofertas, siendo de publico conocimiento
gue la subestacién Parinas no se ampliaria, pese a que inicialmente ésta
se hubiese contemplado dentro del Plan de Expansién del afio 2020, puesto
que en enero y abril de 2021, la Comisidn Nacional de Energfia (en adelante,
“WCNE”) emitidé el Informe Preliminar del Plan de Expansién Anual de la
Transmisién correspondiente al ano 2020 y el Informe Técnico Final del Plan
de Expansién Anual de la Transmisiodn correspondiente al afio 2020,
respectivamente, en los cuales se contemplaba las obras de ampliacidén de
la subestacidén Parinas.

Luego, con fecha 20 de julio de 2021, el Panel de
Expertos emitié el dictamen N° 7, en el gque eliminé la ampliacién de la
subestacién Parinas como obras a realizar en el Plan de Expansién Anual de
la Transmisién del afio 2020. Dicha resolucién tiene carécter vinculante, y
no puedé ser obviada por la CNE y el Ministerio de Energia a la hora de
elaborar y publicar el Informe Técnico Definitivo del Plan de Expansién
Anual de la Transmisién correspondiente al afio 2020.

En agosto de 2021, la CNE dicté la Resolucidn Exenta
N° 274 de 2021, por la cual aprobdé el Informe Técnico Definitivo del Plan
de Expansién Anual de la Transmisidn correspondiente al afio 2020.

Con todos estos antecedentes, gque son de publico
acceso y conocimiento, Grenergy presenté sus 3 ofertas por los Lotes D, E
y G, las cuales cumplieron los requisitos exigidos por las Bases y le fueron
adjudicadas.

De esta manera, lo que arguye Grenergy, respecto del
hecho sobreviniente, que fue conocer, luego de presentar su oferta, que no
se llevaria a cabo la ampliacién de la subestacidén Parinas no es correcta,
dado gque era conocido desde julio de 2021, al emitirse el dictamen del
Panel de Expertos y desde agosto de 2021, al emitirse la Resoclucién Exenta
N° 274 de 2021, de la CNE, que no se contemplaban dichas obras en el Plan
de Expansién Anual de Transmisidén del ‘afio 2020.
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En conclusién, no es dable aceptar la argumentacidn
sostenida por Grenergy, toda vez gque la informacién existente antes de la
presentacidén de las ofertas, hacia vislumbrar gque la subestacién Parinas
no se ampliaria, al haberlo dictaminado de esa manera el Panel de Expertos,
dictamen que fue publicado en el sitio de dicha institucidén 50 dias antes
de la presentacidén de la oferta, sin embargo, Yy existiendo dichos
antecedentes, Grenergy decidié participar del proceso licitatorio en

cuestidn.

Ademas, se debe sefialar no es un requisito necesario
e indispensable para el desarrollo del Proyecto La Emboscadura, que la
conexidén del mismo se realizase en la mencionada subestacién, teniendo la
opcién de conectarse en otro punto, O bien, soclicitar 1los permisos
necesarios para la construccidén de una subestacién, de acuerdo a la
legislacién vigente, tal como se sefilala en la seccién 28 de las Bases.

iv. 8in perjuicio de lo anterior, es necesario
sefalar que, al momento de presentar sus ofertas, Grenergy aceptdé las
condiciones establecidas en las Bases, las cuales establecian claramente
la responsabilidad técnica, financiera Yy econdémica que le cabe a cada
oferente, y posterior adjudicatario, respecto de los proyectos ofertados,
asi como la obligacién de obtener todos los permisos y autorizaciones
necesarias para el desarrollo del mismo.

Asimismo, que Grenergy sostenga gque no puede conectar
el Proyecto La Emboscadura a la subestacién Parinas, no implica la
imposibilidad de ejecutarlo. Ademds, se debe considerar que la etapa de
estudios y construccién tiene una duracién de 9 afios, y a partir de ese
momento pueden conectarse al sistema. De acuerdo a lo sefialado por el Panel
de Expertos en el citado dictamen, no se descarta a futurc la ampliacidn
de la mencionada subestacién.

En cuanto a la inviabilidad de llevar a cabo el
Proyecto La Emboscadura, a juicio de este Ministerio, no existe wuna
imposibilidad de desarrollar el proyecto ofrecido, pese a la no ampliacidn
de la subestacién Parinas. Es posible que ésta se amplie en el futuro
proximo, o gue exista un mayor costo en el desarrollo del proyecto ofertado,
sin embargo, de acuerdo a lo establecido en las Bases, es de responsabilidad
de Grenergy, al asumir la responsabilidad técnica, econémica y financiera
del proyecto. ! :

Misma situacién recae respectc del otorgamiento de
la concesién eléctrica definitiva en favor de Transmisora Taltal SpA, sobre
la cual es pertinente sefialar que las Bases contemplan la facultad del MBN
de constituir servidumbres sobre el inmueble objeto de la Concesidn para
amparar caminos y/o tendidos de infraestructura, de acuerde a lo establecido
en la seccién 37.2 de las mismas. Pues bien, en este caso corresponde a una
servidumbre legal establecida en la Ley General de Servicios Eléctricos,
que establece la constitucién de esta concesién eléctrica, siendo
irresistible para el Ministerio el otorgamiento de la misma. Ademas, se
debe sefialar gue la afectacidn gue provoca la concesidén eléctrica a Grenergy
no reviste un caracter significativo, por el &rea que ésta ocupa en el lote
adjudicado, teniendo en consideracién la superficie total del mismo, que
corresponde a 1.749,54 hectareas.

v. Por otra parte, es pertinente acotar dque la
licitacién en comento debe regirse por el principio de estricta sujecidn a
las bases, gque, de acuerdo a la doctrina y jurisprudencia administrativa,
impone que son las bases de licitacién la fuente principal de derechos y
obligaciones, tanto de la Administracién como de los contratistas, ¥
garantiza la imparcialidad de la primera. Su transgresiodn desvirtua el
procedimiento y afecta la igualdad de los oferentes.
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De esta manera, no puede la Administracién permitir
situaciones no contempladas en las Bases, toda wvez que estaria
transgrediéndolas e incumpliendo el deber de imparcialidad que le
corresponde, el cual se encuentra contemplade en el articulo 11 de la Ley
N° 19.880.

i, Por otra ©parte, teniendo en cuenta las
consideraciones sefilaladas anteriormente respecto a las circunstancias
sobrevinientes alegadas por Grenergy, y la renuncia presentada por la misma
respecto de los Decretos Adjudicatorios, se debe sefialar que, sin perjuicioc
que la empresa tiene el derecho a solicitar dicha renuncia, es necesario
la dictacién de un actc administrativo debidamente fundado que se pronuncie
sobre la .misma, de acuerdo a los articulos 8 y 41 de la LBPA. Dicho lo
anterior, no es posible para esta autoridad aceptar la renuncia solicitada
por la. Concesionaria, puesto que, al momento de su presentacién, existen
obligaciones pendientes, de las cuales depende el cobro de las garantias
de seriedad de la oferta.

vii. Sobre las garantias de seriedad de la oferta
entregadas por Grenergy, es necesario seflalar que éstas buscan garantizar
las ofertas presentadas por la empresa, y el cumplimiento de todas las
obligaciones gque emanan de las Bases, especialmente, la suscripcidén del
contrato de concesién. Lo anterior se debe a la naturaleza de las garantias
entregadas, dado que, al ser consideradas cauciones, tiene, por objeto
asegurar el cumplimiento de una obligacién principal, contenida en las
Bases.

De acuerdo a la glosa de la garantia de seriedad de
la oferta, ésta tiene por objeto garantizar la seriedad y fiel cumplimiento
de la oferta y las obligaciones establecidas en las Bases de Licitacidn,
para la Concesidén de Terrenos Fiscales para proyectos de energias renovables
del Ministerio de Bienes Nacionales (..), entre las cuales se encuentra la
obligacién de suscribir la escritura publica del contrato de concesién en
un plazo de treinta dias hédbiles administrativos contados desde la fecha
de la publicacién del extracto del decreto de adjudicacién en el Diario
Oficial. Dicho extracto fue publicado con fecha 29 de octubre de 2021, por
lo que el plazo para la suscripcién de los contratos de concesién vencio
el 14 de diciembre del presente afio, sin gque Grenergy diera cumplimiento a
dicha obligacién.

Pues bien, las Bases establecen expresamente gque, en
caso de no concurrir a la suscripcién del contrato, el Ministerio tendra
derecho a hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, sin necesidad
de fgllo_quigial. Luego de autorizar a la ejecucién de dicha caucidn, se
permite perseguir el pago de las demés indemnizaciones, en caso de que los
perjuicios directos efectivamente experimentados excedan al monto de la
garantia de seriedad de la oferta. Al respecto, se puede seflalar que el
Diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola define hacer efectiva
como “pagar o cobrar una cantidad, un crédito o un documento”.

Por lo anterior, queda claro que las Bases autorizan
no solo a hacer efectiva las pélizas entregadas, en el sentido de que el
documento pase a estar constituido por dinero en efectivo, sino gue - el
Ministerio est& facultado para ingresar a su patrimonio el monto de dichas
garantias de seriedad de 1la oferta, por el incumplimiento de las
obligaciones en que incurrié Grenergy, al no suscribir los contratos de
concesién, e incluso, perseguir las demds indemnizaciones, en caso de ser
necesario.

Es més, el incumplimiento en gue incurre Grenergy no
solc la obliga por los costos en gque se incurrié en realizar el proceso
licitatorio de los lotes D, E y G, es decir, por aquella disminucién
patrimonial, actual y efectiva gue experimenta por la realizacidn de dicho
proceso y la no suscripcién de los contratos de concesidén; sino que, de
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igual forma, se debe tener en cuenta el no pago de las primeras rentas
concesionales que el Fisco hubiere recibido al momentc de la suscripcion
de los contratos de concesién, por parte de la empresa, €n €aso de gue
hubiese dado cumplimiento a la obligacidn de suscribir dichas escrituras
publicas, de acuerdo a lo establecido en las Bases.

viii. En su presentacién, Grenergy cita un conjunto
de normas que, de acuerdo a su posicién, respaldan la postura sostenida en
la presentacidén realizada.

Pues bien, en relacién a las normas del Coédigo de
Comercio citadas por Grenergy, éstas no son aplicables al caso en comento,
dade que nos encontramos frente a un procedimiento administrativo
finalizado, 1levado a cabo en el ejercicio de las competencias
administrativas del Ministerio, que culminé con la dictacidn de los Decretos
Adjudicatorios, es decir, con la aceptacién por parte del Fisco de las
ofertas realizadas por Grenergy en el proceso licitatorio, gque generan
obligaciones para el Fisco y la adjudicataria, entre las cuales se encuentra
la suscripcién de los contratos de concesién, y no es un escenaric en que
exista una oferta y una aceptacién como el contemplado en el Cdédigo de
Comercio, puesto que las Bases y la licitacidn publica se rigen por normas
y principios del derecho publico. '

Asimismo, se debe sefialar que la empresa presento la
renuncia a los Decretos Adjudicatorios en su escrito de fecha 9 de diciembre
de 2021, una vez tramitados éstos, publicados en el Diario Oficial y a dias
de cumplirse el plazo para el cumplimiento de la obligacién de suscribir
las escrituras publicas de contratos de concesién, por lo que, aun cuando
aplicasen las ncrmas citadas, no procederia la retractacidn tempestiva

alegada.

En cuanto al Reglamento de la Ley de Compras Publicas
citado por Grenergy, es necesario sefialar que la norma transcrita no
corresponde a dicho cuerpo normativo, mis bien corresponde al articulo 11
de la Ley N° 19.886. Ahora bien, las normas de dicha ley se aplican a los
contratos que celebre la Administracién del Estado, a titulo oneroso, para
el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se regquieran para
el desarrollc de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en su articulo
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Por otra parte, el cobro de las garantias de seriedad
de la oferta presentadas por Grenergy se debe al incumplimiento de la
obligacién de suscribir los contratos de concesién, ejecutandose las mismas
en su caracter de caucién de dichas obligaciones.

Respecto de la aplicacién de normas del remate de
inmuebles en el juicio ejecutivo, contenidas en el Cédigo de Procedimiento
civil, no es posible aplicarlas al caso en comento, por la especificidad
de la misma norma, 'y dado gue la garantia constituye una caucién. Por lo
mismo, no existe una ambigliedad en las Bases que amerite la aplicacidn de
las normas de interpretacién de los contratos, establecidas en los articulos

1560 y siguientes del Cdédigoe Civil.

10° Que, diche lo anterior, la sola circunstancia de
ingresar una o varias solicitudes al Ministerio de Bienes Nacionales sobre
inmuebles sometidos a su administracién, no genera un derecho vinculante a
su favor, ni mucho menos que la voluntad de la autoridad se encontraria

condicionada por esa sola circunstancia.

11° Que, atendido todo lo anterior, se estima
procedente rechazar las solicitudes presentadas por Grenergy en 1os términos
gque fue ingresada.
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D E C R E T O:

I.- Rechdcese en todas sus partes la renuncia
presentada por la sociedad “GRENERGY RENOVABLES PACIFIC LIMITADA”, respecto
de los Decretos Exentos N° 557, 558 y 559, de fecha 21 de octubre de 2021,
todos del Ministerio de Bienes Nacionales.

II.- Habiendo transcurrido el ©plazo legal
establecido para la suscripcién de las escrituras publicas de los contratos
de concesién, sin que la sociedad “GRENERGY RENOVABLES PACIFIC LIMITADA”
hubiese concurrido a suscribirlos, se declara el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los Decretos Exentos N° 557, 558 y 559, de fecha
21 de octubre de 2021, todos del Ministerio de Bienes Nacionales.

IITI.- Pasen los antecedentes a la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Antofagasta para que proceda
al cobro de las garantias de seriedad de la oferta entregadas por la
sociedad “GRENERGY RENOVABLES PACIFIC LIMITADA”.

IV.- Decléirese desierta la licitacidén publica,
convocada mediante Decreto Exento N° 509 de fecha 28 de diciembre de 2020,
del Ministerio de Bienes Nacionales, en lo relativo a los lotes D, E y G.

V.- Déjese sin efecto los Decretos Exentos N°
557, 558 y 559, de fecha 21 de octubre de 2021, todos del Ministerio de
Bienes Nacionales, en virtud del incumplimiento incurrido por la sociedad
“GRENERGY RENOVABLES PACIFIC LIMITADA".

VI.- Pasen copias de estos antecedentes a la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la regidn de
Antofagasta, = para notificar la presente resolucién mediante carta
certificads e informar a la Divisién de Bienes Nacionales y a la Divisidn
Juridica sobre el cumplimiento de lo dispuesto en ella.

Andtese, registrese, notifiguese al interesado,

comuniquese y archivese. e e
AT ; R 3
(FDO.)y JULIO ISAMIT DIAZ. Ministro de Bienes Nacionales. : \

Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento.

Saluda Ud.
, —
G OSs DURRAGA
Subsecretario de Bienes/Nacionales

: Subrogante
_Gabinete Sr. Ministro i =
Gabinete Sr. Subsecretario

Divisién de Bienes Nacicnales

Divisién Juridica.

Secretaria Regional Min.de Bs.Nacionales

de Antofagasta

Unidad de Finanzas

Unidad de Decretos
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